
„Сукоб интереса” 

корупција

Брчко, новембар 2022. године

није корупција



Преглед

- Сукоб интереса

- Јавно предузеће/ Ограничења у односу на приватна 
предузећа, пословне односе чланова уже породице/ Изузеће

- Носилац јавне функиције(права, обавезе и забрањене 
активности) 

Јединствени регистар јавних функција, носилаца јавне 
функције, имовине носилаца јавне функције и поклона (АНЕКС 
I, II, III); санкције

7.12.2022.



Циљ Закона о спречаванју 
сукоба интереса јесте

осигуравање политичке одговорности

вјеродостојности носилаца јавне функције

заштита интегритета јавне функције

7.12.2022.



Дефиниције
„члан уже породице” je брачни/ванбрачни друг, усвојилац, усвојеник, дијете, мајка и отац носиоца
јавне функције(НЈФ), односно лице према којој НЈФ има законску обавезу издржавања

„повезано лице” је члан уже породице, сродник у правој линији, сродик у побочној линији до 3.
степена, сродник по тазбини до 2. степена, дијете брачног друга или било која правно или физичко
лице које је са НЈФ у личној, политичкој, економској или другој вези или би могла утицати на
објективност и непристрасност у раду НЈФ

„финансијски интерес” је: а) интерес којим се НЈФ омогућава да прими новац у вриједности већој од
1.000,00 КМ годишнје б) власнички интерес који има НЈФ, који одговара вриједности од најмање
10.000,00 KM у пословном субјекту

„приватни интерес” је било каква остварена или могућа корист или погодност за НЈГ или с њим
повезана лица

„лична услуга” је свако дјеловање којим се једна страна обавезује да обави одређени посао, а да
друга страна за обављање тог посла пружи материјалну или нематеријалну корист или накнаду, која
не произилази из радног односа

7.12.2022.



СУКОБ ИНТЕРЕСА постоји када носилац јавне 

функције има приватни интерес који утиче, може утицати 
или се ствара утисак да утиче на обављање јавне функције

СТВАРНИ (утиче)- постоји стварно мијешање између јавне
функције и приватног интереса

ПРИВИДНИ/ ПЕРЦИПИРАНИ (може утицати)- чини се да
постоји стварно мијешање између јавне функције и
приватног интереса

ПОТЕНЦИЈАЛНИ (ствара се утисак да утиче)- тренутно не
постоји стварни сукоб интереса, али се може разумно
очекивати у будућности

7.12.2022.



Шта је сукоб интереса?  

7.12.2022.



Мишљење Комисије

НЈФ који сумња у постојање сукоба интереса може се 
обратити Комисији са захтјевом за давање мишљења

•у року од 15 дана од дана пријема захтјева Комисија даје мишљење 
(са евент. препорукама/роком за отклањање сукоба интереса)  

-уколико НЈФ не поступи по препорукама, Komisija 
pokreće postupak

•мишљење се не објављује

Члан 34.

7.12.2022.



СИТУАЦИЈА ВРСТА СУКОБА ПРОЦЈЕНА СИТУАЦИЈЕ

Шеф сте Одјељења за јавну

сигурност, НЈФ, редовно са својим

колегама (запосленим) разматрате

приједлоге/захтјеве за издавање

грађевинске дозволе

НЕМА 

СУКОБА ИНТЕРЕСА

не постоји приватни интерес који би могао

утицати на ваш рад

7.12.2022.

током обављања јавне функције

ступите у брак са особом која

посједује грађ. предузеће

ПОТЕНЦИЈАЛНИ 

СУКОБ ИНТЕРЕСА

приватни интереси за сада не утичу на

дужности и обавезе, али би могли утицати

уколико предузеће брачног друга поднесе

захтјев за издавање грађ. дозволе

предузеће брачног друга подноси

захтјев за издавање грађ. дозволе ПРИВИДНИ

СУКОБ ИНТЕРЕСА

може утицати на доношење одлуке; потребно је

изузети се од свих службених радњи у поступку;

НЈФ у случају сумење на постојање сукоба

интереса тражи мишљење Комисије

издавање грађ. дозволе или

поступање НЈФ по било којем

захтјеву којим се удовољава

брачном другу (није поступио у

складу са законом-изузео се)

СУКОБ ИНТЕРЕСА Комисија за одлучивање о сукобу интереса

покреће поступак по анонимној

пријави/службеној дужности



Носилац јавне функције у обављању 
јавне функције

поступа законито, учинковито, непристрасно и часно, придржавајући се начела одговорности,
поштења, савјесности, отворености и вјеродостојности

Понаша се савјесно и одговорно, не угрожава повјерење и поуздање грађана, поштује законске
и друге прописе

Придржава се етике позива и фукције коју обавља

свој приватни интерес и интерес повезаних лица не ставља изнад јавног интереса, свој
приватни интерес и интерес повезаних лица не ставља изнад јавног интереса, не остварује
личну корист и корист повезаног лица, те дјелује у интересу грађана

Имовину, средства за рад и повјерена финансијска средства користи на унчиковит начин и
искључиво у намијењене сврхе

у случају дилеме да ли одређена активност представља сукоб интереса, може тражити
мишљење Комисије

Члан 4.

7.12.2022.

понуђене/обећане поклоне, односно другу корист повезану са обављањем
јавне функције пријављује надлежним органима и институцијама



Носилац јавне дужности…

обавља једну 
функцију може се бавити 

научним, наставним, 
културним, 

умјетничким и
спортским радом 

(стицати приходе од 
ауторских, патентних 

и сл. права) 

забрањено је чланство у 
органима управљања, 

надозора и руковођења у 
правним лицима које су 

основане од органа и 
институција на било којој 

разини власти у БиХ

може бити члан у сталним и
повременим радним одборима
ако га именује орган или
институција Дистрикта у којем
НЈФ обавља функцију

у случају 
неспојивости: 

оставка у року од 3 
дана од ступања на 

јавну функцију

Члан 5.- Nespojivost 

7.12.2022.

ЈАВНА 

ФУНКЦИЈА+

члан уже 

породице! 



Носиоцу јавне функције 
забрањено је…

примити/захтијевати/обећати поклон или
др. корист ради обављања функције

примити/захтијевати поклон или др.
корист ради гласања или утицања на
одлуку неког другог органа или лица

обећавати запослење или неко друго
право у замјену за поклон

користити свој положај/овлаштења
како би утицао на органе власти у БиХ
и остварио свој приватни интерес

привилеговати лица због страначког и 
другог опредјељења/поријекла

утицати на добивање посла-уговора
уговора у јавним набавкама

користити повлаштене информације о
раду органа/институција БД ради личне
користи, повезаних лица или др. лица

Члан 16.

7.12.2022.

одбити увид у своје финансијско стањљ 

приликом провјере садржаја из 

Извјештаја



„ПОКЛОН ”- новац, ствар без обзира на њену вриједност, права и услуге
дате без накнаде које НЈФ (могу) доводе у однос зависности, односно
које код НЈФ стварају или се чине да стварају обавезу према послодавцу

Члан 17.

7.12.2022.

ПОКЛОН 
ИЗНАД 

ВРИЈЕДНОСТИ 
ОД 200,00 

KM

ПОКЛОН 
ИЗНАД 

ВРИЈЕДНОСТИ 
ОД 200,00 

KM

ВРИЈЕДНОСТ 
ПОКЛОНА 

ИЗНАД 
200,00 KM 

ВРИЈЕДНОСТ 
ПОКЛОНА 

ИЗНАД 
200,00 KM 

МОЖЕ СЕ И 
ПРИМИТИ И 
ЗАДРЖАТИ

МОЖЕ СЕ И 
ПРИМИТИ И 
ЗАДРЖАТИ

ПРИЈАВИТИ И 
ПРЕДАТИ

КОМИСИЈИ У 
РОКУ ОД 5 

ДАНА ОД ДАНА 
ПРИЈЕМА 
ПОКЛОНА

ПРИЈАВИТИ И 
ПРЕДАТИ

КОМИСИЈИ У 
РОКУ ОД 5 

ДАНА ОД ДАНА 
ПРИЈЕМА 
ПОКЛОНА

више поклона 

учињених од исте 

особе у наведеној 

вриједности током 

године сматра се 

поклоном

поклони између 

чланова 

породице/родбине/пр

ијатља/ државна и 

међународна 

признања i награде се

не пријављују

КОМИСИЈА УСПОСТАВЉА 

РЕГИСТАР ПРИМЉЕНИХ 

ПОКЛОНА КОЈИ ЈЕ 

САСТАВНИ ДИО 

ЈЕДИНСТВЕНОГ РЕГИСТРА 

АНЕКС III 

(https://sukobinteresabd.

sr/dokumenti/obrasci/sr)



Носилац јавне функције…

Članak 12 i  13

7.12.2022.

-не може користити
јавне ресурсе у личне
сврхе нити за промоцију
политичких
странака/субјеката

- не смије бити овлаштено
лице за заступање или члан
органа управљања и
надзорног органа у
фондацији и удружењу које
се финансира из буџета
било које разине власти, у
износу већем од 10.000,00
KM годишње

- може бити овлаштено лице за
заступање или члан органа
управљања и надзорног органа
удружења или фондације без
примања накнаде или поклона,
изузев путних и других трошкова



Носилац јавне функције + приватно
предузеће + јавно предузеће

- НЈФ не може бити члан скупштине у јавном предузећу, осим ако не представља Дистрикт или други ниво 

власти

- НЈФ не може: бити члан скупштине, надзорног одбора, органа управљања и руковођења, заступати

приватно предузеће, имати финансијски интерес у приватном предузећу које је на годишњем нивоу 

остварило: 

Члан 6.7.

7.12.2022.

-подстицај, подршку,
донацију и олакшицу већу
од 10.000,00 KM

-послује са институцијама и
органима које се
финансирају из буџета на
разини БиХ у износу већем
од 10.000,00 KM

НЈФ

ПОДНОСИ 

ОСТАВКУ У 

РОКУ ОД 3 

ДАНА

ПРИЈАВЉУЈЕ 

ФИНАНСИЈСКИ

ИНТЕРЕС У 

ПРЕДУЗЕЋУ

ЧЛАН УЖЕ 

ПОРОДИЦЕ

НЈФ

пријављује 

Комисији

за износе испод

10.000,00 KM



0,5% или више дионоца удјела у 
капиталу приватног предузећа

- НЈФ у року од 30 дана од дана ступања на функцију уговором преноси управљачка права на правно или

физичко лице (изузета су„повезана лица”)

- приватно предузеће обавјештава Комисију уколико послује са наведеним органима/институцијама у

Дистрикту/БиХ или с предузећима у којима органи/институције у БиХ имају удио

- приватно предузеће у којима НЈФ има 0,5% удјела у капиталу не смије пословати са органима /институцијама

Дистрикта у којима НЈФ обавља функцију, нити може бити члан заједнице понуђача/произвођача у том

пословном односу, нити његови чланови уже породице уколико су 2 год. прије ступања на функцују стекли

предметни удио од НЈФ, па све до престанка обављања функције

30 дана од ступања на дужност НЈФ обавјештава Комисију о називу, ИД-броју и сједишту

предузећа (Регистар предузећа)

- правни акти закључени супротно горе наведеном су ништави и предмет се доставља Правобранилаштву

Члан 8. и 9.

7.12.2022.



Пословни однос – члан уже породице

орган/ институција Дистрикта у 
којој НЈФ обавља јавну функцију = 

ступа у пословни однос:

приватно предузеће члана уже 
породице има 0,5% и више удјела 

у власништву

•НЈФ без одлагања 
обавјештава о томе 
Комисију

Комисија у року од 15 дана 
доставља упутство о начину 
постпања НЈФ и органа или 

институције Дистрикта

•на образложен 
захтјев НЈФ у 
року од 5 дана

НЈФ прије ступања у 
пословни однос достаља 

доказ о проведеним 
упутама Комисије

• ништавост правних 
послова -
Правобранилаштво

Члан 10.

7.12.2022.



СУКОБ ИНТЕРЕСА
Носилац јавне функције

не учествује у процесу
одлучивања које га
стављају у сукоб
интереса а која се
директно/индиректно
тичу приватног
предузећа у којем НЈФ и
с њим повезано лице

• има финансијски и било 
који други интерес

НЈФ пријављује
финансијски и др. интерес,
не предузима никакве
радње које утичу приватно
предузеће у којем он или
повезано лице имају
финансијски интерес,

• укључујући
запошљавање,
именовање или
постављање с њим
повезаног лица у
органу/институцији у
којој обавља функцијуu

NJF изузима се од свих
службених радњи,
учествовања у расправи,
гласања и одлучивања,

• образлаже 
разлоге изузећа

Članak 11

7.12.2022.



СУКОБ ИНТЕРЕСА  представља запошљавање члана уже породице у истом 

органу власти у којем НЈФ обавља функцију или над чијим радом врши 

директан надзор

Članak 14

7.12.2022.

НЈФ не смије вршити надзор над радом 
члана уже породице нити одлучивати о 

његовом радно-правном статусу, правима и 
обавезама

НЈФ не смије користити свој положај за 
привилеговање повезаних лица при 

запошљавању и при остваривању радно-
правног статуса, права и обавеза ( нпр. 

унапређенје, повећанје плате, накнаде и сл.)

изузеће



12 мјесеци након престанка 
јавне функције НЈФ не може

-

Članak 15

7.12.2022.

представљати или заступати

приватно предузеће,

предузетника и међународне и

др. организације које имају или

успостављају пословни однос са

органом у којем је обављао

функцију

заступати правно или физичко

лице пред органом у којем је

обављао јавну функцију у

предметима у којима је као НЈФ

учествовао у доношењу одлука

ступити у уговорни однос или

др. облик сарадње са органом

у којем је обављао функцију

засновати радни однос или

успоставити сарадњу с

приватним предузећем,

предузетником и

међународном организацијом

на темељу НЈФ, односно, органа

у којем је обављао функцију

oбављати послове управљања

или ревизије у правном лицу у

којој су његове дужности

(годину дана прије престанка

обављања јавне функције) биле

повезане са надзорним,

ревизорским и контролним

пословима

употријебити повлаштене

информације и обавјештења до

којих је дошао обављањем

јавне функције ради стицања

користи за себе или неког

другог, односно ради наношења

штете другом, осим ако су

доступне јавности



ИЗВЈЕШТАЈ О ИМОВИНСКОМ СТАЊУ НЈФ

Орган или институција
Дистрикта или правно лице 
које оснива Дистрикт у року 

од 15 дана обавјештава 
Комисију о почетку, 
односно престанку 

обављања јавне функције

Ажурирани Извјештај доставља се
једном годишње, до 31. марта текуће
за претходну годину

Допуна Извјештаја за сваку промјену
врши се у року од 30 дана од дана
настанка исте

НЈФ подноси Извјештај двије године
након престанка јавне функције

У року од 30 дана од дана престанка
обављања јавне функције НЈФ доставља
обавјештење о престанку обављања јавне
функције и Извјештаја

НЈФ у року од 30 дана од дана
ступања на јавну функцију
подноси Комисији Извјештај -
АНЕКС II

(https://sukobinteresabd.ba/sr/
obrasci-sr)

ОДГОВОРАН ЈЕ ЗА ТАЧНОСТ И 
ПОТПУНОСТ ПОДАТАКА У 
ИЗВЈЕШТАЈУ (чл. 19. (4)

Члан 18. 21.

7.12.2022.



Важне напомене: 
АНЕКС I: oрган или институција Дистрикта или правно лице које оснива Дистрикт у којој НЈФ

обавлја јавну функцију обавјештава Комисију у року од 15 дана од дана почетка, односно

престанка обављања јавне функције

АНЕКС II: подноси НЈФ у року од 30 дана од дана именовања, односно престанка обављања јавне

функције; једном годишње, до 31. марта текуће за претходну годину; 2 године након престнка

обављања јавне функције; свака промјена у Извјештају допуњава се у року од 30 дана од дана

њеног настанка (Link: https://sukobinteresabd.ba/sr/obrasci-sr)

- ЗАКОН/АНЕКС II се односи и на чланове уже породице јавне функције, односно брачног

(ванбрачног) друга, усвојиоца, усвојеника, дијете, мајку, оца НЈФ, односно лица према којој НЈФ

има законску обавезу издржавања, ако живе у заједничком домаћинству

7.12.2022.



САНКЦИЈЕ

- ПРИЈЕДЛОГ ЗА 
РАЗРЈЕШЕЊЕ СА ЈАВНЕ 
ФУНКЦИЈЕ

- НОВЧАНА КАЗНА

- ПОЗИВ ЗА ОСТАВКУ

- ОПОМЕНА

- ЈАВНО ОБЈАВЉИВАЊЕ 
ОДЛУКЕ Одлука се објављује у Службеном 

гласнику

подноси Комисија надлежном 
органу у случају да НЈФ одбије 
или пропусти отклонити сукоб 

интереса

- новчана казна од 500,00 KM до
10.000,00 KM одговорном лицу

за лаки облик кршења одредаба 
Закона;

- новчана казна од 1.000,00 KM
– 10.000,00 KM НЈФ

- обустава дијела мјесечна плате
од 10% до 40% НЈФ

- новчана казна од 100,00 KM до
1.000,00 KM НЈФ у случају
пропуста рокова из члана 21.
Закона

Члан 38.-44.

7.12.2022.

новчана казна+ позив за оставку –

односи се на НЈФ изабране на

непосредним изборима;



7.12.2022.

Хвала на пажњи! 


