
„Sukob interesa” 

korupucija 

Brčko, novembar 2022. godine

nije korupcija



Pregled

- Sukob interesa

- Javno preduzeće/ Ograničenja u odnosu na privatno preduzeće, 
poslovne odnose članova uže porodice/Izuzeće 

- Nosilac javne funkcije (prava, obaveze, zabranjene aktivnosti) 

Jedinstveni registar javnih funkcija, nosilaca javne funkcije, 
imovine nosilaca javne funkcije i poklona (ANEKS I, II, III); 
sankcije

7.12.2022.



Cilj Zakona o sprečavanju sukoba 
interesa jeste

osiguravanje političke odgovornosti 

vjerodostojnosti nosilaca javne funkcije

zaštita integriteta javne funkcije

7.12.2022.



Definicije 
„član uže porodice” je bračni (vanbračni drug), usvojilac, usvojenik, dijete, majka i otac nosioca javne
funkcije (NJF), odnosno osoba prema kojoj NJF ima zakonsku obavezu izdržavanja

„povezana osoba” je član uže porodice, srodnik u pravoj liniji, srodnik u pobočnoj liniji do 3. stepena,
srodnik po tazbini do 2. stepena, dijete bračnog druga ili bilo koje pravno ili fizičko lice koje je sa NJF u
ličnoj, političkoj, ekonomskoj ili drugoj vezi ili bi mogla uticati na objektivnost i nepristranost u radu NJF

„finansijski interes” je: a) interes kojim se NJF omogućava da primi novac u vrijednosti većoj od
1.000,00 KM godišnje b) vlasnički interes koji ima NJF, koji odgovara vrijednosti od najmanje 10.000,00
KM u poslovnom subjektu

„privatni interes” je bilo kakva ostvarena ili moguća korist ili pogodnost za NJF ili s njim povezana lica

„lična usluga” je svako djelovanje kojim se jedna strana obavezuje da obavi određeni posao, a da druga
strana za obavljanje tog posla pruži materijalnu ili nematerijalnu korist ili naknadu, koja ne proizilazi iz
radnog odnosa

7.12.2022.



SUKOB INTERESA postoji kada nosilac javne 

funkcije ima privatni interes koji utiče, može uticati ili se stvara 
utisak da utiče na obavljanje javne funkcije 

STVARNI (utiče)- postoji stvarno miješanje između javne
funkcije i privatnog interesa

PRIVIDNI/PERCIPIRANI (može uticati)- čini se da postoji
stvarno miješanje između javne funkcije i privatnog interesa

POTENCIJALNI (stvara se utisak da utiče)- trenutno ne
postoji stvarni sukob interesa, ali se može razumno
očekivati u budućnosti

7.12.2022.



Šta je                 ?  

7.12.2022.



Mišljenje Komisije

NJF koji sumnja u postojanje sukoba interesa može se 
obratiti Komisiji sa zahtjevom za davanje mišljenja 

•u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva Komisija daje mišljenje 
(sa event. preporukama/rokom za otklanjanje sukoba interesa)  

-ukoliko NJF ne postupi po preporukama, Komisija 
pokreće postupak

•mišljenje se ne objavljuje

Član 34.

7.12.2022.



SITUACIJA VRSTA SUKOBA PROCJENA SITUACIJE

Šef ste Odjeljenja za javnu sigurnost,

NJF, redovno sa svojim kolegama

(zaposlenim) razmatrate

prijedloge/zahtjeve za izdavanje

građevinske dozvole

NEMA 

SUKOBA INTERESA

ne postoji privatni interes koji bi mogao uticati

na vaš rad

7.12.2022.

tokom obavljanja javne funkcije

stupite u brak sa osobom koja

posjeduje građ. preduzeće

POTENCIJALNI 

SUKOB INTERESA 

privatni interesi za sada ne utiču na dužnosti

i obaveze, ali bi mogli uticati ukoliko

preduzeće bračnog druga podnese zahtjev za

izdavanje građ. dozvole

preduzeće bračnog druga podnosi

zahtjev za izdavanje građ. dozvole PRIVIDNI 

SUKOB INTERESA 

može uticati na donošenje odluke; potrebno je

izuzeti se od svih službenih radnji u postupku;

NJF u slučaju sumnje na postojanje sukoba

interesa traži mišljenje Komisije

izdavanje građ. dozvole ili postupanje

NJF po bilo kojem zahtjevu kojim se

udovoljava bračnom drugu (nije

postupio u skladu sa zakonom-izuzeo

se)

SUKOB INTERESA Komisija za odlučivanje o sukobu interesa –

pokreće postupak po anonimnoj prijavi/

službenoj dužnosti



Nosilac javne funkcije u obavljanju 
javne funkcije

postupa zakonito, učinkovito, nepristrasno i časno, pridržavajući se načela odgovornosti, poštenja,
savjesnosti, otvorenosti i vjerodostojnosti

ponaša se savjesno i odgovorno, ne ugrožava povjerenje i pouzdanje građana, poštuje zakonske i
druge propise

pridržava se etike poziva i funkcije koju obavlja

svoj privatni interes i interes povezanih lica ne stavlja iznad javnog interesa, ne ostvaruje ličnu korist
i korist povezanog lica, te djeluje u interesu građana

imovinu, sredstva za rad i povjerena finansijska sredstva koristi na učinkovit način i isključivo u
namijenjene svrhe

u slučaju dileme da li određena aktivnost predstavlja sukob interesa, može tražiti mišljenje
Komisije

Član 4.

7.12.2022.

ponuđene/obećane poklone, odnosno drugu korist povezanu sa obavljanjem
javne funkcije prijavljuje nadležnim organima i institucijama



Nosilac javne funkcije…

obavlja jednu 
javnu funkciju može se baviti 

naučnim, nastavnim,  
kulturnim, 

umjetničkim i 
sportskim radom 
(sticati prihode od 

autorskih, patentnih 
i sl. prava) 

zabranjeno je članstvo u 
organima upravljanja, 

nadzora i rukovođenja u 
pravnim licima koje su 
osnovane od organa i 
institucija na bilo kojoj 

razini vlasti u BiH

može biti član u stalnim i
povremenim radnim
odborima ako ga imenuje
organ ili institucija Distrikta u
kojem NJF obavlja funkciju

u slučaju nespojivosti: 
ostavka u roku od 3 
dana od stupanja na 

javnu funkciju 

Član 5- Nespojivost 

7.12.2022.

JAVNA 

FUNKCIJA+ 

član uže 

porodice! 



Nosiocu javne funkcije zabranjeno 
je…

primiti/zahtijevati/obećati poklon ili dr.
korist radi obavljanja funkcije

primiti/zahtijevati poklon ili dr. korist radi
glasanja ili uticanja na odluku nekog
organa ili lica

obećavati zaposlenje ili neko drugo pravo u
zamjenu za poklon

koristiti svoj položaj/ovlaštenja kako bi
uticao na organe vlasti u BiH i ostvario
svoj privatni interes

privilegovati lica zbog stranačkog i drugog 
opredjeljenja/porijekla

uticati na dobivanje posla- ugovora u
javnim nabavkama

koristiti povlaštene informacije o radu
organa/institucija BD radi lične koristi,
povezanih lica ili dr. lica

Član 16.

7.12.2022.

odbiti uvid u svoje finansijsko stanje 

prilikom provjere sadržaja iz Izvještaja



„POKLON ”- novac, stvar bez obzira na njenu vrijednost, prava i usluge
date bez naknade koje NJF (mogu) dovode u odnos zavisnosti, odnosno
koje kod NJF stvaraju ili se čini da stvaraju obavezu prema
poklonodavcu

Član 17.

7.12.2022.

POKLON 
IZNAD 

VRIJEDNOSTI 
OD 200,00 

KM

POKLON 
IZNAD 

VRIJEDNOSTI 
OD 200,00 

KM

VRIJEDNOST 
POKLONA 

ISPOD 
200,00 KM 

VRIJEDNOST 
POKLONA 

ISPOD 
200,00 KM 

MOŽE SE 
PRIMITI I 
ZADRŽATI 

MOŽE SE 
PRIMITI I 
ZADRŽATI 

PRIJAVITI I 
PREDATI

KOMISIJI U 
ROKU OD 5 
DANA OD 
PRIJEMA 
POKLONA 

PRIJAVITI I 
PREDATI

KOMISIJI U 
ROKU OD 5 
DANA OD 
PRIJEMA 
POKLONA 

više poklona 

učinjenih od iste 

osobe u 

navedenoj 

vrijednosti  tokom  

godine smatra se 

poklona 

pokloni između 

članova 

porodice/rodbine/

prijatelja/državna i 

međunarodna 

priznanja i nagrade se

ne prijavljuju 

KOMISIJA USPOSTAVLJA 

REGISTAR PRIMLJENIH 

POKLONA

KOJI JE SASTAVNI DIO 

JEDINSTVENOG REGISTRA 

ANEKS III 

(https://sukobinteresabd.

ba/dokumenti/obrasci/bs)



Nosilac javne funkcije…

Član 12. i  13.

7.12.2022.

-ne može koristiti javne
resurse u lične svrhe niti
za promociju političkih
stranaka/subjekata

ne smije biti ovlašteno lice za
zastupanje ili član organa
upravljanja i nadzornog
organa u fondaciji i
udruženju koje se finansira iz
budžeta bile koje razine
vlasti, u iznosu većem od
10.000,00 KM godišnje

- može biti ovlašteno lice za
zastupanje ili član organa
upravljanja i nadzornog organa
udruženja ili fondacije bez
primanja naknade ili poklona,
izuzev putnih i drugih troškova.



Nosilac javne funkcije + privatno
preduzeće + javno preduzeće

- NJF ne može biti član skupštine u javnom preduzeću, osim ako ne predstavlja Distrikt ili drugu razinu vlasti 

- NJF ne može: biti član skupštine, nadzornog odbora, organa upravljanja i rukovođenja, zastupati privatno 

preduzeće, imati finansijski interes u privatnom preduzeću koje je na godišnjoj razini ostvarilo: 

Član 6.7

7.12.2022.

-podsticaj, podršku, donaciju
i olakšicu veću od
10.000,00 KM

-posluje sa institucijama i
organima koje se finansiraju
iz budžeta na razini BiH u
iznosu većem od 10.000,00
KM

NJF 

PODNOSI 

OSTAVKU U 

ROKU OD 3 

DANA  

PRIJAVLJUJE 

FINANSIJSKI 

INTERES U 

PREDUZEĆU

ČLAN UŽE 

PORODICE

NJF prijavljuje 

Komisiji 

za iznose ispod 

10.000,00 KM



0,5% ili više dionica- udjela u 
kapitalu privatnog preduzeća

- NJF u roku od 30 dana od stupanja na funkciju ugovorom prenosi upravljačka prava na pravno ili

fizičko lice (izuzeta su „povezana lica”)

- privatno preduzeće obavještava Komisiju ukoliko posluje sa navedenim organima/institucijama u

Distriktu/BiH ili s preduzećima u kojima organi/institucije u BiH imaju udio

- privatno preduzeće u kojima NJF ima 0,5% udjela u kapitalu ne smije poslovati sa

organima/institucijama Distrikta u kojima NJF obavlja funkciju, niti može biti član zajednice

ponuđača/podizvođača u tom poslovnom odnosu, niti njegovi članovi uže porodice ukoliko su 2 god.

prije stupanja na funkciju stekli predmetni udio od NJF, pa sve do prestanka obavljanja funkcije

30 dana od stupanja na dužnost NJF obavještava Komisiju o nazivu, ID-broju i sjedištu

preduzeća (Registar preduzeća)

- pravni akti zaključeni suprotno gore navedenom su ništavi i predmet se dostavlja Pravobranilaštvu

Član 8,  9

7.12.2022.



Poslovni odnos- član uže porodice 

organ/ institucija Distrikta u kojoj 
NJF obavlja javnu funkciju = stupa 

u poslovni odnos:

privatno preduzeće člana uže 
porodice ima 0,5% i više udjela u 

vlasništvu

•NJF bez odlaganja 
obavještava o tome 
Komisiju 

Komisija u roku od 15 dana 
dostavlja uputstvo o načinu 
postupanja NJF i organa ili 

institucije Distrikta 

•na obrazložen 
zahtjev NJF u 
roku od 5 dana

NJF prije stupanja u 
poslovni odnos dostavlja 

dokaz o provedenim 
uputama Komisije

•ništavost pravnih 
poslova -
Pravobranilaštvo 

Član 10.

7.12.2022.



SUKOB INTERESA 
Nosilac javne funkcije

ne učestvuje u procesu
odlučivanja koje ga
stavljaju u sukob
interesa a koja se
direktno/indirektno tiču
privatnog preduzeća u
kojem NJF i s njim
povezano lice

• ima finansijski i bilo koji 
drugi  interes 

NJF prijavljuje finansijski i
dr. interes, ne preduzima
nikakve radnje koje utiču na
privatno preduzeće u kojem
on ili povezano lice imaju
finansijski interes,

• uključujući
zapošljavanje,
imenovanje ili
postavljanje s njim
povezanog lica u
organu/instituciji u
kojoj obavlja funkciju

NJF izuzima se od svih
službenih radnji,
učestvovanja u raspravi,
glasanja i odlučivanja

• obrazlaže 
razloge izuzeća 

Član 11.

7.12.2022.



SUKOB INTERESA predstavlja zapošljavanje člana uže porodice u istom 

organu vlasti u kojem NJF obavlja funkciju ili nad čijim radom vrši direktan 

nadzor 

Član 14.

7.12.2022.

NJF ne smije vršiti nadzor nad radom člana 
uže porodice niti odlučivati o njegovom radno-

pravnom statusu, pravima i obavezama 

NJF ne smije koristiti svoj položaj za 
privilegovanje povezanih lica pri zapošljavanju i 
pri ostvarivanju radno-pravnog statusa, prava i 
obaveza (npr. unapređenje, povećanje plate, 

naknade i sl.)  

IZUZEĆE



12 mjeseci nakon prestanka javne 
funkcije NJF ne može

-

Član 15.

7.12.2022.

predstavljati ili zastupati privatno

preduzeće, preduzetnika i

međunarodne i dr. organizacije

koje imaju ili uspostavljaju

poslovni odnos sa organom u

kojem je obavljao funkciju

zastupati pravno ili fizičko lice

pred organom u kojem je

obavljao javnu funkciju u

predmetima u kojima je kao NJF

učestvovao u donošenju odluka

stupiti u ugovorni odnos ili dr.

oblik saradnje s organom

u kojem je obavljao

funkciju

zasnovati radni odnos ili

uspostaviti saradnju s privatnim

preduzećem, preduzetnikom i

međunarodnom i dr.

organizacijom na temelju NJF,

odnosno, organa u kojem je

obavljao funkciju

obavljati poslove upravljanja ili

revizije u pravnom licu u kojoj su

njegove dužnosti (godinu dana

prije prestanka obavljanja javne

funkcije) bile povezane sa

nadzornim, revizorskim i

kontrolnim poslovima

upotrijebiti povlaštene

informacije i obavještenja do

kojih je došao obavljanjem javne

funkcije radi sticanja koristi za

sebe ili nekog drugog, odnosno

radi nanošenja štete drugom,

osim ako su dostupne javnosti



IZVJEŠTAJ O IMOVINSKOM STANJU NJF

Organ ili institucija Distrikta 
ili pravno lice koje osniva 

Distrikt u roku od 15 dana 
obavještava Komisiju o 

početku, odnosno prestanku 
obavljanja javne funkcije 

Ažurirani Izvještaj dostavlja se jednom
godišnje, do 31. marta tekuće za
prethodnu godinu

Dopuna Izvještaja za svaku promjenu
vrši se u roku od 30 dana od nastanka
iste

NJF podnosi Izvještaj dvije godine nakon
prestanka javne funkcije

U roku od 30 dana od prestanka
obavljanja javne funkcije NJF dostavlja
obavještenje o prestanku obavljanja
javne funkcije i Izvještaj

NJF u roku od 30 dana od dana
stupanja na javnu funkciju
podnosi Komisiji Izvještaj-
ANEKS II

(https://sukobinteresabd.ba/bs
/obrasci-bs)

ODGOVORAN JE ZA TAČNOST I 
POTPUNOST PODATAKA  U 

IZVJEŠTAJU (čl. 19. (4)

Član 18, 21

7.12.2022.

https://www.sukobinteresabd.ba/hr/obrasci-hr


Važne napomene: 
ANEKS I: organ ili institucija Distrikta ili pravno lice koje osniva Distrikt u kojoj NJF obavlja javnu

funkciju obavještava Komisiju u roku od 15 dana od dana početka, odnosno prestanka obavljanja

javne funkcije

ANEKS II: podnosi NJF u roku od 30 dana od dana imenovanja, odnosno prestanka obavljanja javne

funkcije; jednom godišnje, do 31. marta tekuće za prethodnu godinu; 2 godine nakon prestanka

obavljanja javne funkcije; svaka promjena u Izvještaju dopunjava se u roku od 30 dana od njenog

nastanka

(Link: https://sukobinteresabd.ba/bs/obrasci-bs)

- ZAKON/ANEKS II se odnosi i na članove uže porodice nosilaca javne funkcije, odnosno na bračnog/

vanbračnog druga, usvojioca, usvojenika, dijete, majku, oca NJF, odnosno lica prema kojoj NJF ima

zakonsku obavezu izdržavanja, ako žive u zajedničkom domaćinstvu

7.12.2022.



SANKCIJE

- PRIJEDLOG ZA 
RAZRJEŠENJE S JAVNE 
FUNKCIJE

- NOVČANA KAZNA

- POZIV ZA OSTAVKU

- OPOMENA

- JAVNO OBJAVLJIVANJE 
ODLUKE Odluka se objavljuje se u Službenom 

glasniku 

podnosi Komisija nadležnom 
organu u slučaju da NJF odbije ili 
propusti otkloniti sukob interesa 

- novčana kazna od 500,00 KM do 
10.000,00 KM odgovornom licu 

za laki oblik kršenja odredaba Zakona;

- novčana kazna od 1.000,00 KM
– 10.000,00 KM NJF

- obustava dijela mjesečne plate
od 10% do 40% NJF

- novčana kazna od 100,00 KM do
1.000,00 KM NJF u slučaju
propusta rokova iz člana 21.
Zakona

Član 38-44

7.12.2022.

novčana kazna+ poziv za ostavku-

odnosi se na NJF izabrane na

neposrednim izborima;



7.12.2022.

Hvala na pažnji! 


